PARANA, 20 DIC 2007

VISTO

La aprobacién del Decreto 109/05 Gob., por el cual se establece el procedimiento para
la Elaboracion Participativa de Normas y la solicitud de apertura de dicho procedimiento
formulada por la Oficina Anticorrupcioén y Etica Publica para la discusién de un proyecto de ley
de Acceso a la Informacién Publica para la Provincia de Entre Rios; y;

CONSIDERANDO:

Que constituye un objetivo de esta Administracion el compromiso en la lucha contra la
corrupcién y la implementacion de politicas publicas de transparencia;

Que en ese sentido se dispuso la publicacion en Internet del Boletin Oficial; se emiti6
el Decreto 109/05 GOB. sobre Elaboracion Participativa de Normas; el Decreto 1169/05 Goh.
de Acceso a la Informacion Publica y se remitié al Poder Legislativo el Proyecto de Ley de Etica
Publica, luego de su discusion y debate publico mediante el Procedimiento de Elaboracién
Participativa de Normas;

Que a partir de la Reforma Constitucional del afio 1994 se otorgd rango constitucional a
los Pactos y Convenciones Internacionales, corno la CONVENCION INTERAMERICANA DE
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ratificada por Ley 25.759;

Que dicha Convencion impone a los paises firmantes no sélo la obligacién de
sancionar los actos de corrupcion, desde el Derecho Penal, sino también la prevencion de los
mismos;

Que una manera eficaz de prevencion de actos de corrupcién es la profundizacién de
la participacién ciudadana porque permite la fiscalizacion de la labor gubernamental;

Que ademas la participacion ciudadana contribuye a la formacién de opinién logrando
asi un mejor nivel de participacion en los asuntos publicos lo cual otorga un mayor consenso
publico de las decisiones gubernamentales;

Que la Elaboracion Participativa de Normas es un mecanismo a través del cual se
habilita un espacio institucional para la expresion de opiniones y propuestas respecto le
proyectos normativos;

Que el Acceso a la Informacién constituye un derecho humano hoy reconocido
internacionalmente como el medio mas eficiente de participacion y control de la ciudadania
sobre los actos de gobierno;

Que se considera util poner a disposicion y debate de toda la sociedad el Proyecto de
Ley de Acceso a la Informaciéon con la finalidad de que se efectien aportes por cuanto
constituye un derecho que involucra a todas las personas, dado que las opiniones que se
brinden contribuiran a otorgar mayor consenso al Proyecto en cuestién;

Que, segun refieren los impulsores del Proyecto, se tomaron en consideracién para
elaborar el mismo la CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (Art.13); la
DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE (Art. 19); el PACTO DE LOS
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; la CONVENCION INTERAMERICANA DE LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION; la REAL ORDENANZA SUECA, de 1766 sobre la libertad de



prensa; la FREEDOM OF INFORMATION ACT de los EEUU, de 1966; la DECLARACION
SOBRE LOS DERECHOS DEL HOMBRE de 1789 (Art. 14); la DECLARACION DE
CHAPULTEPEC; los PRINCIPIOS DE LIMA; las Constituciones Nacionales de ESPANA;
PERU; BRASIL; CHILE; COLOMBIA; COSTA RICA; MEJICO; PARAGUAY; URUGUAY;
VENEZUELA; SUECIA; GRECIA; PORTUGAL; ECUADOR; NICARAGUA; JAMAICA;
HONDURAS y GUATEMALA;

Que seria conveniente que a través de la préxima Reforma de la Constitucion
Provincial se incorpore expresamente el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica tal como
ya lo han hecho las Provincias de: BUENOS AIRES; CATAMARCA; CORDOBA; CHUBUT;
FORMOSA; JUJUY; LA RIOJA; MISIONES; RiO NEGRO; SANTA CRUZ; TIERRA DEL
FUEGO y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES;

Que asimismo se han considerado todos los Proyectos de Ley elaborados sobre este
tema que se encuentran en la Legislatura Provincial asi corno también los elaborados a nivel
nacional;

Que en virtud de la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Poder Ejecutivo y
la Oficina Anticorrupcién de la Nacion el 21 de octubre dc 2004 se I'~a aprovechado, tanto para
ésta como para otras tareas, la gran experiencia nacional en esta tematica;

Por ello;
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1°.- Dispénese la apertura del Procedimiento de Elaboracién Participativa de
Normas para el Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion Publica presentado por la Oficina
Anticorrupcién y Etica Publica de la Fiscalia de Estado de Entre Rios que en Anexo se agrega
al presente.

ARTICULO 2°.- Establécese como autoridad responsable de dicho Procedimiento a la Fiscalia
de Estado de Entre Rios, la que podra delegar funciones en la Oficina Anticorrupcion y Etica
Publica.

ARTICULO 3°.- Determinese que los participantes del Procedimiento podran tomar vista del
Expediente en la Oficina Anticorrupcion y Etica Publica en Avenida Rivadavia N° 352 de la
ciudad de Parana. Alli se presentaran, segun las prescripciones del Decreto N° 109/05 GOB,
las opiniones y propuestas.

ARTICULO 4°.- Impénese a la Fiscalia de Estado de Entre Rios por intermedio de la Oficina
Anticorrupcion y Etica Publica de las obligaciones respecto de la publicidad por diversos
medios a efectuarse con motivo del Procedimiento de Elaboracién Participativa de Normas.
Dicha publicidad debera efectuarse por medios oficiales y de difusién masiva por el transcurso
de 15 dias, como minimo, contados a partir de la publicacién del presente.-

ARTICULQ 5°.- Establécese como plazo para presentar propuestas un total de 30 dias, como
minimo, contados a partir de la fecha de la ultima publicacién.

ARTICULO 6°.- Dispénese que vencidos los treinta dias del articulo anterior, la Autoridad de
Aplicacion debera elevar a este Poder Ejecutivo el proyecto resultante en un término que no
podra superar los 30 dias desde el vencimiento del plazo para presentar propuestas.

Este término podra ser ampliado a peticion fundada de la Autoridad de Aplicacion si asi lo
considerare necesario por el volumen de propuestas a analizar.



ARTICULQ 7°.- El presente Decreto sera refrendado por el Sefior MINISTRO SECRETARIO
DE ESTADO DE GOBIERNO, JUSTICIA, EDUCACION, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

ARTICULOQ 8°.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.

ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
CAPITULO|

Disposiciones generales.

ARTICULO 1: OBJETO.

El objeto de la presente ley es regular el mecanismo de Acceso a la Informacién Publica en el
ambito de la Provincia de Entre Rios, estableciendo el marco general para su
desenvolvimiento.

ARTICULO 2: AMBITO DE APLICACION. SUJETOS OBLIGADOS A BRINDAR LA
INFORMACION PUBLICA.

La presente ley es de aplicaciéon imperativa a: la Administracion Publica Provincial,
centralizada y descentralizada, entes autarquicos, empresas del Estado, sociedades con
participacion estatal y todo ente publico con participacion estatal y/o que tenga como fuente de
recursos el aporte del Estado Provincial; a las organizaciones privadas a las que se hayan
otorgado subsidios o aportes provenientes del Sector Publico Provincial; a las instituciones
en las cuales la administracion, guarda o conservacion de sus fondos esté a cargo del
Estado Provincial; a las empresas privadas a quienes se les hay otorgado mediante
permiso, licencia; concesion o cualquier otra forma contractual la explotacion de un bien del
dominio publico y todas aquellas organizaciones empresariales donde el Gobierno Provincial
tenga participacion en el capital o en la formacion de decisiones societarias; el Poder
Legislativo; el Poder Judicial y el Honorable Tribunal de Cuentas.

Los Municipios podran adherir a la presente ley a fin de garantizar en la Provincia un
ordenamiento juridico uniforme en esta materia.

ARTICULO 3: DESCRIPCION.

El Acceso a la Informacién Publica constituye una instancia de participacién ciudadana por la
cual toda persona fisica o juridica puede ejercitar su derecho a requerir, consultar y recibir
informacion que sea de caracter publico de cualquiera de los sujetos mencionados como
obligados a brindarla en el articulo 2.

ARTICULO 4: FINALIDAD

La finalidad del Acceso a la Informacion Publica es permitir y promover una efectiva
participacion ciudadana, a través de la provision de informacién completa, adecuada, oportuna
y veraz.

ARTICULO 5: ALCANCES

Se considera informacién a los efectos de la presente toda constancia en documentos escritos,
fotograficos, grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya
sido creada en el &mbito de los organismos mencionados u obtenida por los sujetos
mencionados en el articulo 2% o que obre en su poder o bajo su control, o cuya produccién
haya sido financiada total o parcialmente por el erario publico, o que sirva de base para una
decision de naturaleza administrativa.

El sujeto u organismo requerido debe proveer la informacion mencionada siempre que ello no
implique la obligaciéon de crear o producir informacién con la que no cuente al momento de
efectuarse el pedido, salvo que el Estado se encuentre legalmente obligado a producirla, en
cuyo caso debe proveerla.

ARTICULO 6: SUJETOS.

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir la
informacion publica que hubiera solicitado sin la necesidad de acreditar derecho subjetivo ni
interés legitimo ni contar con patrocinio letrado.

ARTICULO 7: PRINCIPIOS



El mecanismo de Acceso a la Informacion Publica debe garantizar el respeto de los principios
de igualdad, publicidad, celeridad, informalidad y gratuidad.

ARTICULO 8: PRESUNCION DE PUBLICIDAD
Se presume publica toda informacién producida; obtenida o que obre en poder de los sujetos
mencionados en el articulo 2°.

ARTICULO 9: GRATUIDAD
El acceso publico a la informacion es gratuito. Las copias que se autorizaren son a costa del
solicitante.

ARTICULO 10: ACCESIBILIDAD

Los sujetos en cuyo poder obre informacién que tenga el caracter de publica deben prever su
adecuada organizacion, sistematizacién y disponibilidad asegurando un amplio y facil acceso.
La informacién debe ser provista sin otras condiciones méas que las expresamente establecidas
en el presente.

CAPITULOIII
Procedimiento ]

ARTICULO 112 — REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE INFORMACION.

La solicitud de informacion debe ser realizada por escrito con la identificacién del peticionante
quien deberd consignar su domicilio real y constituir domicilio en la ciudad sede del Organismo
ante el cual formulé el pedido a los fines de las notificaciones. La solicitud de informacion no
estard sujeta a ninguna otra formalidad ni podra exigirse la manifestacion del propésito de la
requisitoria. Debe entregarse al solicitante de la informacién una constancia del requerimiento.

ARTICULO 122 — RESPUESTA - PLAZO - EXCEPCION.

El sujeto u organismo requerido esta obligado a permitir el acceso a la informacion en el
momento que le sea solicitado o en su caso a proveerla en un plazo que no excedera los
VEINTE (20) dias habiles desde la presentacién de la solicitud.

El plazo puede ser prorrogado en forma excepcional por otros DIEZ (10) dias habiles de mediar
circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En su caso el sujeto u
organismo requerido debera comunicar fehacientemente por acto fundado y antes del
vencimiento del plazo de 20 dias habiles la utilizacion de la prérroga mencionando las razones
por las que hace uso de la misma.

La informacion debe ser brindada en el estado en que se encuentre al momento de efectuarse
la peticion no estando obligado el requerido a procesarla o clasificarla. Cuando la informacién a
brindar contenga datos personales o perfiles de consumo los mismos deberan ser protegidos.
La informacién debera brindarse antes de los plazos senalados en aquellos casos en que
inequivocamente dichos plazos conviertan el acceso a la informacién en inutil para el fin
buscado por el solicitante. Para ello al momento de presentar el pedido el requirente de la
informacion debera indicar y justificar las circunstancias objetivas del caso por las que le resulte
imperioso acceder a la informacién en un plazo menor al sefalado.

ARTICULO 134 - DENEGATORIA.

El sujeto requerido sélo podra negarse a brindar la informacién solicitada, mediante un acto
fundado, en el caso que se verificare que la misma no existe o que encuadra dentro de alguna
de las excepciones previstas en el articulo 16 de la presente. En tal caso el requerido debera
proporcionar al solicitante un informe fundado del que surja de manera expresa la excepcion
del articulo 16 que consider6 aplicable.

Si la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua, parcial o inexacta se considerara que
existid negativa tacita en brindarla.

ARTICULO 14°. AMPARO

Si la denegatoria no se hubiera fundado en alguna de las excepciones previstas en el articulo
16 o si hubiera silencio del requerido 6 si la respuesta hubiera sido ambigua, parcial o inexacta
se interpretara como negativa a brindar la informacion y se considerara que existe arbitrariedad
manifiesta quedando habilitada la interposiciéon de una accion de amparo conforme lo dispuesto
en la Ley de Procedimientos Constitucionales de la Provincia.



ARTICULO 152 - RESPONSABILIDADES

El funcionario publico o agente responsable que en forma arbitraria e injustificada obstruya el
acceso del solicitante a la informacion requerida, la suministre en forma incompleta, permita el
acceso a informacion eximida de los alcances del presente u obstaculice de cualquier modo el
cumplimiento de esta Ley sera considerado incurso en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran caberle conforme lo previsto en los Cédigos Civil y Penal de la
Nacion.

CAPITULO Ill

Excepciones a la publicidad.
ARTICULO 16% — INFORMACION RESERVADA.
Los sujetos y organismos comprendidos en el articulo 2° podran exceptuarse de proveer la
informacion requerida Unicamente cuando se trate de:
a) informacion que haga al honor, a la intimidad personal o familiar y a la propia imagen.
b) informacién expresamente declarada secreta o reservada por Ley o por resolucion
administrativa fundada en razones de seguridad o salubridad publica, mientras duren éstas
razones.
¢) informacién comercial o financiera de terceros que la Administracion hubiera obtenido en
caracter confidencial.
d) informacién interna de la Administracion o de comunicaciones entre érganos de la
administracién que contengan consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién del gobierno. Una vez
tomada la decision esta excepcion cesa si la administracién opta por hacer referencia en forma
expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones.
e) informaciéon preparada por asesores juridicos o abogados de la Administracién cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa
judicial o si implicara divulgar las técnicas o procedimientos de investigacién o cuando la
informacion privare a una persona el pleno ejercicio de la garantia del debido proceso;
f) cualquier tipo de informacién protegida por el secreto profesional;
g) informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasién de la
privacidad personal.
h) informacién que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona.

ARTICULO 172 - INFORMACION PARCIALMENTE RESERVADA

En el caso que existiere un documento que contenga informacién parcialmente reservada los
sujetos u organismos del articulo 2° deben permitir el acceso a la parte de aquella que no se
encuentre contenida entre las excepciones detalladas en el articulo 16.

CAPITULO IV
Autoridades de aplicacion )
ARTICULO 18°.- PODER EJECUTIVO. OFICINA ANTICORRUPCION Y ETICA PUBLICA..
Ratificase la creacién y atribuciones de la Oficina Anticorrupcion y Etica Publica regida por el
Decreto 150/05 GOB. modificado por el Decreto N° 3544/05 GOB y en el marco de las
funciones alli otorgadas designase a ese Organismo autoridad de aplicacién de la presente
norma en el ambito del Poder Ejecutivo Provincial, sus entes descentralizados y autarquicos.

ARTICULO 192. AUTORIDAD DE APLICACION.

El Poder Ejecutivo; el Poder Judicial y el Honorable Tribunal de Cuentas estableceran dentro
de su ambito el ente encargado de aplicar las disposiciones de la presente ley.

La Oficina Anticorrupcion y Etica Publica resultara organismo de aplicacion residual para
cualquiera que resulte obligado y exista duda sobre la competencia de la Autoridad de
Aplicacion.

El procedimiento para la designacion del titular de la autoridad de aplicacién, en todos los
casos, debera ser publico y participativo.

ARTICULO 20.- CONSEJO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.



Créase por la presente el Consejo de Acceso a la Informacién Pulblica el que tendrd como
funciones coordinar las tareas de las distintas autoridades de aplicaciéon y programar tareas en
conjunto referidas a la implementacién del acceso a la informacion publica.

Dicho Consejo estara integrado por un representante de la Oficina Anticorrupcién y Etica
Publica; un representante del Poder Judicial; un representante del Poder Legislativo; un
representante del Honorable Tribunal de Cuentas y un representante de cada municipio que
haya adherido a la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones transitorias.

ARTICULO 21.-
La presente comenzara a regir a partir de los 365 ( trescientos sesenta y cinco) dias contados a
partir de su publicacion.

ARTICULO 22.-

Cada uno de los Poderes del Estado; el Honorable Tribunal de Cuentas y los municipios que
hubieren adherido a la presente deberan instituir y asegurar el funcionamiento de cada una de
las Autoridades de Aplicacion y dentro de los 90 dias de su entrada en vigencia designaran su
representante por ante el Consejo de Acceso a la Informacion Puablica.

ARTICULO 23.- Comuniquese; registrese; etc.



